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Se trata de una figura legal especifica que permite limitar (reservar) la participacion en la licitacidn o adjudicacidn de
un contrato publico a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, y a las Empresas de Insercidn Sociolaboral.

Cabe afiadir que los contratos reservados estan regulados y habilitados en la normativa comunitaria desde el afio 2004
y en la legislacidn nacional desde el afio 2007. Se trata por lo tanto de una figura plenamente vilida y reconocida

legalmente. Mas aln, su aplicacién es obligatoria.

Disposicion adicional cuarta. Coniratos resenvados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del drgano compatente an of dmbito
de las Comunidades Autdnomas y de las Enfidades Locales, se fijardn porcentajes
minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social y a empresas de insercidn reguladas, respectivaments, en al
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion sodal, aprobada mediante Real Decreto Legislative 1/2013, de 29 de noviembre,
y en la Ley 44/2007, de 13 de digembre, para la regulacion del régimen de las empresas
de insercidn, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecudon de estos contratos
en el marco de programas de empleo protegido. a condicion de que el porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacidn de exclusidn social de los Centros Especiales
de Empleo, de las empresas de insercién o de los programas sea el previsto en su
normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del drgano competente en el ambito

de las Comunidades Auwmmm y da las Erﬁdadm Locales, se I‘iarﬂn las condiciones
minimas para gara ; (3

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse
en el plazo méximo de un afo a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si
transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los
drganos de contratacidn del sactor plblico estatal deberan aplicar ¢l porcentaje minimo de
reserva de 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de
la entrada en vigor de esta Ley, sobre &l importe global de los procedimientos de
adjudicacidn de suministros y servicios incluidos en los cidigos CPV recogidos en el
anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aguel al que se refiera la reserva, en los
términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presante disposicion,

3. En los procedimientos de confratacidn en los que se apligue la reserva que
establece esta disposicidn adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a
que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el drgano de
contratacidn, por motives excepcionales, lo considere necesario v asi lo justifique
motivadamente en el expediente.




Un contrato reservado se tramita exactamente igual que cualquier otra adjudicacion de un contrato publico. Es
suficiente con afiadir la denominacion de “reservada” a cualquier licitacién y continuar su tramitacion de idéntica
manera. Unicamente requiere la voluntad del érgano de contratacidn de calificarlo como reservado.

Una vez reservado un contrato, exclusivamente podran participar en la licitacion los Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social y las Empresas de Insercion. El resto de las empresas o entidades deberan ser inadmitidas.

Insistimos que la tramitacion es idéntica, por lo que un contrato reservado se tramitara por el procedimiento que
corresponda: abierto, restringido o negociado, un contrato menor o un acuerdo marco. Y aunque se trate de un
contrato reservado, no varia en absoluto la necesidad de respetar escrupulosamente la legislacion de contratos
publicos para la eleccidn del procedimiento, la publicidad, la solvencia técnica, profesional y financiera exigida, o
la tramitacion del expediente.

Debemos tener en cuenta exclusivamente tres particularidades:

1. Enelanuncio de licitacion debe advertirse que se trata de un contrato reservado y mencionar su regulacion
especifica. Asi lo sefiala el punto segundo de la Disposicidon Adicional cuarta de la LCSP.

2. Se restringe el derecho a participar en la licitacién a determinadas entidades, y dicha cuestion debe
sefialarse en los pliegos, bien en el apartado relativo a la “capacidad de obrar” o “aptitud para contratar”,
o bien en la “acreditacidn de la personalidad juridica”. Dicha exigencia debera concretar que solamente
podran participar los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y las Empresas de Insercion
Sociolaboral.

Conforme al punto tercero de la Disposicion Adicional Cuarta, no procedera la exigencia de la garantia
definitiva, salvo que el érgano de contratacion, por motivos excepcionales lo considere necesario y lo
justifique motivadamente en el expediente.

EJEMPLOS



Anuncio de licitacion

Numero de Expediente CONTR 2018/4620
Publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 23-07-2018
a las 13:44 horas.

El anuncio de licitacién publicade en la Plataforma de Contratacién del Sector Publica cumple con el doble
requisito de advertir que se trata de un contrato reservado a Empresas de Insercién y Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social, y referirse a la normativa que lo regula (D.A. 42).

4. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

En el caso de que el presente contrato sea un contrato reservado de conformidad
con la Disposicién Adicional 4 de la LCSP, ya sea porque se reserva el derecho a participar en
el procedimiento de adjudicacién del contrato o de determinados lotes a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion o porque se reserva un porcentaje

minimo de la ejecucién del contrato en el marco de programas de empleo protegido, se
indicara asi en la Portada de este Pliego.




“Taller contfratos reservados”




ACORDAR EL PORCENTAJE MINIMO DE CONTRATOS A RESERVAR.

La disposicion adicional cuarta establece de manera clara e imperativa que todas las entidades del sector
publico estan obligadas a fijar un porcentaje minimo de sus contratos publicos, que deberan calificar como
reservados, y ser adjudicados a centros especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercion. No
obstante, y puesto que todavia muchas administraciones publicas todavia no han adoptado dicho acuerdo, la
primera cuestion recomendable (y exigible) es que lo hagan.

ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Cérdoba
NOm. 2.402/2017

La Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el
dia 25 de mayo de 2017, adopld entre otros el siguiente acuerdo:

N.® 485/17. CONTRATACION. 15. PROPOSICION DEL SR.
CONCEJAL DELEGADO DE GESTION Y ADMINISTRACION
PUBLICA, DE APROBACION DEL PORCENTAJE DE RESER-
VA DE CONTRATACION EN EL 4% A FAVOR DE CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO Y DE EMPRESAS DE INSERCION,
CALCULADO SOBRE LOS IMPORTES DE ADJUDICACION DE
LA ANUALIDAD CORRESPONDIENTE A 2016, PARA EL CON-
JUNTO DE CONTRATOS DE SERVICIOS CELEBRADOS POR
EL AYUNTAMIENTO.




2. ASIGNAR CUANTIAS O PORCENTAJES CONCRETOS ANUALES DE RESERVA A CADA AREA, CONCEJALIA,
CONSEJERIA U ORGANO DE CONTRATACION. COMPUTAR Y PUBLICAR LOS IMPORTES EFECTIVAMENTE
RESERVADOS.

La disposicidn adicional cuarta no solo establece la obligacion de adoptar el acuerdo antedicho, sino gue
ademas obliga a que “En el referide Acuerdo del drgano competente en el dmbito de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior”.

Es decir, que |a obligacién no se agota en acordar un porcentaje minimao sino en establecer medidas que
garanticen su efectivo cumplimiento. En este sentido una de las medidas que pueden adoptarse es la de
distribuir el importe entre las diversas areas, departamentos u drganos de contratacion, de modo que
posteriormente se evalle su efectivo cumplimiento. Y otra muy importante es gue todas las entidades del
sector publico publiquen anualmente de forma clara y transparente el importe v el listado de todos los contratos
reservados en el ejercicio anterior,

Ambas cuestiones estan previstas en el Acuerdo de 10 de febrero de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que
se reserva el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos a Centros
Especiales de Empleo v a empresas de insercidn, y se establecen los porcentajes minimos de esta reserva y las
condiciones minimas para garantizar su cumplimiento.

Anexo IT
DIRECTRICES PARA LA APLICACTON DE RESERVAS DE CONTRATOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEOC ¥ EMPRESAS DE INSERCION

Primera.—En el primer mes de cada ejercicio presupuestario cada drgano de contratacidn determinara el Iimporte que
&n ese ejercicio se destinard a contratos reservados, una vez calculado de conformidad con lo establecido en el acuerda
primero de este documento.

Este importe se comunicard a la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales a efectos de seguimiento.

Asimismo, vy durante el primer trimestre de cada ejercicio deberd remitirse a la Consejeria de Servicios y Derechos
Soclales comunicacién acerca del cumplimiento del acuerdo en el ejercicio anterior, especificando para cada actividad
del anexo I el importe total adjudicado especificade el importe adjudicade a centros especiales de emplec y empresas de
insercién, debiendo informarse motivadamente en el caso de no lograr las cifras inicialmente asignadas.




ADECUAR LA OFERTA Y LA DEMANDA.

Una de las cuestiones mas importantes consiste en facilitar a los técnicas y técnicos de contratacion la
informacion sobre qué contratos pueden ser reservados. Cuando se va a licitar un contrato, debemos considerar
que el personal de contratacion no sabe, ni tiene por qué saber, si existen Empresas de Insercion que se dedican

a ese concreto objeto contractual ni cual es su capacidad productiva. Esta adecuacion de oferta y demanda es
la que determina precisamente su idoneidad para ser reservado.

Esta pagina web precisamente facilita esta informacion y permite en tres clicks saber si se puede o no reservar
un contrato:




CONFORMAR COMISIONES DE SEGUIMIENTO.

Diferentes entidades publicas han creado y puesto en marcha organos participativos, comisiones de clausulas
sociales o de contratacion responsable, u observatorios de la contratacion publica en las que participan las
empresas de insercion, de manera gue puedan apoyar a los organos de contratacion en la identificacion y
seleccion de contratos idoneos para ser calificados como reservados, o de sefialar aquellos lotes adecuados
para ser reservados.

surspapress | islas baleares I

La Comision de seguimiento de clausulas sociales

comienza a trabajar para una contratacion

publica "ejemplar”
" .h' -

TODOS
LO SABEN
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PLANIFICAR LA ACTIVIDAD DE CONTRATACION, Y REALIZAR CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO.

La nueva regulacion de contratos publicos contempla un planteamiento muy interesante, estableciendo el
deber de planificar la actividad de contratacion publica y dar a conocer de forma anticipada un plan de
contratacion pulblica, que al menos debera recoger aquellos contratos sujetos a regulacion armonizada. Y

precisamente este mandato puede aplicarse de forma muy apropiada a la planificacion de los contratos
reservados del ejercicio.

Por
ejemplo

El articulo, de manera acertada, propone a los poderes adjudicadores que la contratacion publica sea
planificada y anticipada. Y nuestra propuesta implica activar de manera real esta planificacion e identificar los
contratos publicos que se licitaran en el proximo ejercicio o al menos aquellos mas relevantes, bien por su
importe o por tratarse de servicios dirigidos a las personas, disponer del tiempo necesario para analizar su
contenido y caracteristicas, y determinar qué contratos son susceptibles de ser calificados como reservados
para Empresas de Insercion.




Muchas administraciones ya estan asumiendo este analisis previo, y un excelente ejemplo es la
encontramos en la Comunidad de Aragon, que incluso ha regulado la planificacion de las reservas sociales,
requiriendo de todos los poderes adjudicadores la remision del listado de contratos que tienen previsto
reservar para Empresas de Insercion y Centros Especiales de Empleo.

ORDEN HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 28 de
marzo de 2017, del Gobierno de Aragoén, por el que se adoptan medidas para el uso
estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales comunes y la re-
duccion del déficit de la Comunidad Autonoma de Aragon.

IV. Reservas de determinados contratos.

Duodécima.— Planificacion de las reservas sociales de contratos publicos.

1. Alos efectos de preparar el Acuerdo del Gobierno de Aragon al que se refiere el articulo
7.6 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico
de Aragén, los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y
las entidades dependientes que tengan la consideracion de poder adjudicador remitiran a la
Direccion General competente en materia de contratacion publica, a mas tardar un mes des-
pués de aprobarse el Presupuesto para el correspondiente ejercicio, la relacion de contratos
que tiene previsto reservar a favor de centros especiales de empleo y empresas de insercion
social.




Respecto a las entidades que pueden concurrir a una licitacion reservada, se plantea a menudo la pregunta
sobre si es posible limitar la participacion exclusivamente a una sola tipologia de las entidades beneficiarias.
Es decir: ¢Se puede reservar un contrato solo para Empresas de Insercion?

La legislacion no dice nada al respecto, pero tampoco lo rechaza ni sefala que en todos los contratos deban
concurrir todas las tipologias de entidades beneficiarias. Y en verdad, la practica y el sentido comun
determinan no solo que es legal y posible, sino que sera recomendable en determinados casos.

Cuando el objeto del contrato resulte mas apropiado para ser prestado por el perfil de personas con
discapacidad o por el de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Cuando solamente una tipologia de entidades, bien Centros Especiales de Empleo de iniciativa social,
bien Empresas de Insercion, operen en el sector de actividad al que se refiere la prestacion contractual.
Cuando las necesidades o los planes estratégicos de empleo e insercion sociolaboral de una
determinada Administracion Publica marquen como prioritarios a contratar a determinados colectivos.
Cuando se desea realizar una accion positiva dentro del marco de la propia reserva hacia las Empresas
de Insercion. Se trata de considerar que el nimero de Centros Especiales de Empleo multiplica por diez
en nuestro pais a las Empresas de Insercion, y de esta manera se garantiza una cuota para las Empresas
de Insercion. Es la llamada reserva dentro de la reserva.

Ademas la figura de los lotes permite sefialar prioridades o cuotas dentro de la propia reserva, por
ejemplo cabe establecer varios lotes en un contrato, y reservar un lote en exclusiva para empresas de
insercion, y otro para centros especiales de empleo de iniciativa social.

EJEMPLOS



Le legalidad de reservar |lotes solo para Empresas de Insercidn la podemos comprobar en la Ley Foral 3/2018,
de contratos publicos de Navarra, en la que expresamente se sefiala que la reserva podra ser para una o para
todas las tipologias de entidades:

Articulo 36. Contratos reservados por motivos sociales.

1. Los poderes adjudicadores deberan reservar la participacion en
los correspondientes procedimientos de adjudicacion de contratos de
servicios, obras, suministros y concesion de servicios a Centros especiales
de empleo sin animo de lucro o Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social o Empresas de Insercion.

La reserva podra realizarse para todas o alguna de las tipologias de
entidades del apartado 1.

Aqui vemos un pliego que reserva el contrato exclusivamente a Empresas de Insercion:

Anuncio de licitacion

Anuncio del Ayuntamiento de Benavente por el que se convoca por procedi-
miento abierto, con tramitacion ordinaria y vanos criterios de adjudicacion, para la
confratacion de la prestacion del servicio de "Recogida y gestion de texties y ropa
usada en el municipio de Benavente®, reservado a empresas de insercion social de
las reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, en virtud de lo establecido en
la Disposicion Adicional quinta del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y el acuerdo
de Pleno publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 4 de agosto de 2017.




1. Empresas de Insercion registradas y habilitadas conforme a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para |a
regulacion del régimen de las Empresas de Insercion, o |3 legislackdn autondmica correspondiente. Tienen
como objetivo facilitar la inclusién sociolaboral de personas desfavorecidas, a través de un periodo de
acompafiamiento, formacidn y empleo en una estructura mercantil de cardcter no lucrativo. ¥ al menos entre
el 30% y el 30% de su plantilla debe estar formada por personas en situacion o riesgo de exclusidn social.

., Centros Especiales de Empleo de iniciativa social regulacos conforme & la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad v de su inclusidn social, aprobada mediante Real Decreto Legislative 1/2013, de 29
de noviembre; v debldamente callficados vy registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, Se trata de
empresas que ademas de producir bienes o prestar servicios, tienen como objetivo la insercian laboral de
personas con discapecidad, disponiendo de los servicios de ajuste personal y social requeridos. Al menaos un
70% de su plantilla debe estar compuesta por trabajadores/as con discapacidad igual o superior 2 un 33%.

Cabe advertir que los Centros Especiales de Empleo, legal v libremente pueden constituirse y operar con una
figura juridica societaria mercantil o no, asi como adoptar una tipologia con o sin @nima de lucro. No obstante,
conforme a la Ley 92017, de contratos del sector publico, unicamente aguellos que sean de iniciativa social
pueden participar en la licitacién de un contrato reservade de la DAL 42 ("se fijaran poroentajes minimaos del
derecho a participar a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social™). Y este concepto aparece regulado
en la propia Ley 972017, de Contratos del Sector Publico:

La disposicion adicional establece dos requisitos:

1. Entodo caso deberan carecer de dnimo y reinvertir integramente sus beneficios en la propia finalidad
de generar oportunidades de empleo para personas con discapacidad.

2. Ademas deben estar promovidos v participados en mas de un 50 por clento, por entidades [plblicas o
privadas) gue no tengan dnimo de lucro o tengan reconocido su cardcter social o bien por sociedades
mercantiles en las que ks mayoria de su capital social sea propledad de entidades sin dnimo de lucro o
de reconocido interés social,




La disposicién adicional cuarta establece de manera imperativa que todas las entidades del sector publico
(también fundaciones publicas, empresas publicas, organismos autonomos, mancomunidades, universidades,
consorcios, etcétera) estdn obligadas a fijar un porcentaje minimo de sus contratos publicos, que deberan
calificar como reservados, y ser adjudicados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién:

POR

¥ conste que la obligatoriedad de la reserva existe desde que en el afio 2015 se aprobara la Ley 31/2015, de 9 EJEMPLO
de septiembre, cuyo articulo 4 modificaba la disposicion adicional 52 del Real Decreto Legislative 3/2011 de

14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Desde

entonces la reserva y su sefialamiento minimo ya era preceptiva.

En consecuencia, lo que deben hacer, y lo que cabe exigir a todas aquellas Administraciones Publicas que
todavia no hayan adoptado un acuerdo, es que fijen, aprueben y publiquen cudl sera el porcentaje minimo
de contratos que reservaran para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién. En caso contrario,
cualquier Ayuntamiento o entidad publica que no lo haga estara incumpliendo una obligacion legal.




. PRINCIPADO DE ASTURIAS

OT1rAs DisPOSICIONES
CONSEJERIA DE SERVICIOS Y DERECHOS SOCIALES

ACUERDO de 10 de febrero de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se reserva el derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos a Centros Especiales de Emplec y @ empresas de
insercion, y se establecen los porcentajes minimos de esta reserva y las condiciones minimas para garantizar su

cumplimiento.

ACUERDA

Primero.—Reservar a los centros especiales de empleo y a las empresas de insercién el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de contratos que representen como minimo en compute global anual el 8% del presu-
puesto total de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior, para el conjunto de
actividades que figuran en el anexo 1 y para la totalidad del sector publice autonémico.

Todas las Administraciones ptiblicas debieran aprobar y publicar acuerdos como el del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, sefialando un porcentaje minimo de contratos reservados.




m il g

Se trata de facilitar el acceso a la contratacion publica de las Empresas de Insercion y los Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social, empresas cuya finalidad (al igual que el de los contratos reservados) es promover la insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad y de las personas en situacion o riesgo de exclusion social.

En consecuencia, cada vez que reservamos un contrato estamos produciendo cohesion social, promoviendo la inclusion
social, y mejorando la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Abundando en la finalidad de los contratos reservados, merece la pena citar el fundamento que realiza la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica, respecto al
valor anadido de la tipologia de entidades que estamos analizando, y en relacion con la necesidad, importancia y
legalidad de ambas modalidades de contratos reservados:

(36). El empleo y la ocupacién contribuyen a la integracién en la sociedad y son elementos clave para
garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos.

En este contexto, los talleres protegidos pueden desempefiar un importante papel. Lo mismo puede
decirse de otras empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la integracion social y profesional
o lareintegracion de personas discapacitadas o desfavorecidas, como los desempleados, los miembros
de comunidades desfavorecidas u otros grupos que de algun modo estan socialmente marginados. Sin
embargo, en condiciones normales de competencia, estos talleres o empresas pueden tener
dificultades para obtener contratos.

Conviene, por tanto, disponer que los Estados miembros puedan reservar a este tipo de talleres o
empresas el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos o de
determinados lotes de los mismos © a reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido.
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La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, se refiere expresamente a la posibilidad de
establecer lotes y reservarlos en su articulo 99, lo que abre vias muy interesantes para aplicar con una mayor
facilidad y en un mayor nimero de licitaciones la figura de los contratos reservados.

Articulo 99. Objeto del contrato

1

2. Mo podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

1. Siempre gque la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional cuarta.

Mo obstante, lo anterior, el drgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos vélidos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

4. Cuando el drgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del contrato, este podra
introducir las siguientes limitaciones, justificdndolas debidamente en el expediente:

a) Podrd limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar
oferta

b) También podrd limitar el niimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para Empresas de
Inserciom, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta
Igualmente se podrin reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada disposicion
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La normativa prevé y promueve el establecimiento de lotes para facilitar el acceso a la adjudicacidn de contratos
publicos a los Centros Especiales de Empleo y a las Empresas de Insercidn. De este modo, se puede (y se debe)
dividir en lotes cualquier contrato susceptible de fraccionamiento en diferentes unidades funcionales,
cuantitativas o geograficas, o divisible en aquellas partes que puedan utilizarse, prestarse o ejecutarse por
separado. Y el dividir el contrato en lotes amplia de modo considerable la posibilidad de reservar contratos a las
Empresas de Insercidn:

El ejemplo seria el siguiente: una administracidén debe adjudicar el contrato de limpieza de inmuebles municipales,
un total de ocho sedes y edificios, pero si se licita un Unico contrato, es probable que las Empresas de Insercidn
tengan pocas o ninguna posibilidad frente a grandes empresas, incluso tal vez carezcan de los medios necesarios,
la solvencia financiera o la clasificacidn empresarial. No obstante, si se divide el contrato en ocho lotes, y se califica
uno o varios lotes como reservados estamos garantizando que serdn adjudicatarios de dichos lotes solamente
Empresas de Insercion o Centros Especiales de Empleo.

Es factible imaginar sus miiltiples aplicaciones: un contrato de jardineria en que se hacen lotes de cada barrio o
distrito, y se califican determinados lotes como reservados. O un contrato de obra pdblica, en el que se califica
como reservado el lote de limpieza de obra. O un contrato de recogida de residuos en el que se califica como
reservado el lote de papel y cartén. O un contrato de lavanderia en el que se hace un lote por un importe o
porcentaje determinado. ¥ debido a su interés, resumimos los aspectos mas destacados del articulo 99:

1. Establecer lotes supone la regla general y no la excepcidn. De hecho, salvo en el contrato de concesion de
obra pidblica, si no se divide el contrato en lotes, el drgano de contratacion debe justificarlo debidamente
en el expediente.

Se habilita y se regula expresamente la posibilidad de reservar lotes y calificarlos como contratos
reservados para Centros Especiales de Emplec y Empresas de Insercidn (expresamente tanto en el articulo
99, como en la disposicion adicional cuarta)

Es legal decidir el tamafio y el nimero de los lotes.

Es legal limitar el nimero de lotes a los que puede presentarse o CONCUrFir una misma empresa.

Es legal limitar el ndmero de lotes de los que puede resultar adjudicatario una misma empresa.

En ningun caso cabe establecer lotes para para disminuir su cuantia, realizar adjudicaciones separadas y
eludir la publicidad o el procedimiento correspondiente.
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V. Anuncios
A. Contratacién del Sector Publico
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

58876 Anuncio de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico relativo a la
licitacion del contrato de servicio de limpieza de diversos edificios
administrativos de la Administracion del Principado de Asfurias. Lote 3
reservado a centros Especiales de Emplec y a Empresas de insercién.

A. Contratacion del Sector Publico
ADMINISTRACION LOCAL

Resolucién del Coordinador del Distrito de Fuencarral-El Pardo, del
Ayuntamiento de Madrid, por la que se convoca licitacion publica del
contrato de gestion integral de los servicios complementarios de los
Colegios Publicos y otros Centros educativos adscritos al Distrito de
Fuencarral-El Pardo, dividido en tres lotes (Lote 3 reservado a
Empresas de Insercion Laboral, Disposicion adicional quinta del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).




Por supuesto, cualquier licitacion o contrato se puede calificar como reservado para Empresas de Insercion y
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social.

Puede calificarse como reservado un contrato de obras, de concesion de obra publica, de servicios, de gestion
de servicios publicos, de suministro, de colaboracion del sector publico y privade y los administrativos

espaciales.
Y se puede calificar como reservado cualquier objeto contractual y de cualquier sector de actividad.
¥ se puede reservar un contrato de ochocientos euros y uno de acho millones de euros.

Al respecto, y para evitar equivecos, vamos a abordar de forma breve lo establecide en el punto primereo de la
disposicion adicional cuarta;

los organos de contratacion del sector piblico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de

7 por ciento, que se Incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro anos de la entrada en vigor de esta

Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios

incluidos en los codigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aguel al gue

e reflera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

En efecto, la Ley 9/2017, de contratos del sector publico, establece en su “ANEXO VI. Codigos CPV de los
servicios y suministros a los que se refiere la disposicion adicional cuarta relativa a los contratos reservados”.
Diche anexo lista determinados servicios y suministros especificos, con su correspondiente CPV (el CPV -
Commeon Procurement Vocabulary- o Vocabulario Comun de Contratos Publicos, es la categorizacion, aprobada
a nivel europeo, para definir los objetos contractuales).

Pero debe quedar muy clare que en el Anexo VI, los CPV y los objetos contractuales que se sefialan, son

citados a los exclusivos efectos de calcular el porcentaje minimo de aplicacion de la reserva para los drganos
de contratacion del Estado. Es solo un metodeo de calculo, y solo aplicable a la Administracion del Estado, per
lo que es un error concluir que no se pueda reservar cualquier objeto contractual no citado en el Anexo V1.

La conclusion es que cualquier contrato, de cualguier sector de actividad, con cualquier objeto contractual,

y con cualquier cadigo CPV es susceptible de ser reservado.
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Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de cniterios
de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios economicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la
mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo,
que podran ser, entre otros, los siguientes:

1. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas esteticas y funcionales, la
accesibilidad, el diseno universal o diseno para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacion femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de
las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un
mayor numero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de
la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios eticos y de responsabilidad
social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.
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A. INSERCION SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE
PERSONAS EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

Por la contratacion de personas con discapacidad y de personas en situacion o riesgo de exclusion
social (15 PUNTOS):

1. Se valorara hasta con 15 puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan a
emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a personas con dificultades de acceso al mercado
laboral v a mantener su contratacién durante toda la prestacion contractual, siempre que su

numero sea superior al establecido como condicidn especial de ejecucion.

2. Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nueve personal
en el momento de iniciarse la ejecucion del contrato, debera comprometerse a contratar este
perfil de personas en todas las nuevas contrataciones. bajas y sustituciones que se produzcan

hasta alcanzar dicho nidmero

3. El perfil de las personas a contratar sera alguno de los siguientes
» Las parsonas con certificado de discapacidad igual o superior al 33%
» Las personas con perfiles sefialados en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién
de Empresas de Insercidn
« Las personas con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real Decreto
L egislative 3/2015, de 23 de octubre.

4. La asignacion de la puntuacion se realizara del siguiente modo
« § puntos por @l compromiso de contratar a 1 persona con dichos perfiles
= 10 puntos por el compromiso de contratar a 2 personas con dichos perfiles
+ 15 puntos por el compromiso de contratar a 3 personas con dichos perfiles.

“Taller connfrarfos reservados”
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Por la subcontratacién de Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de
Insercion Sociolaboral (10 PUNTOS):

1. Se valorara hasta con 10 puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan a
subcontratar un porcentaje del precio de adjudicacion del contrato con Empresas de Insercion
y/o Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, siempre que dicho porcentaje sea superior

al establecido como condicion especial de ejecucion.

2. Las empresas a subcontratar, seran exclusivamente:

* Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, conforme a la descripcién y requisitos sefia-
lados en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contra-
tos del sector publico, Los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social deberan estar
debidamente inscritos y registrados conforme a la regulacion establecida en el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social, apro-

bada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

« Empresas de Insercion deberan estar debidamente inscritas y registradas conforme a la Ley

44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion de Empresas de Insercion, o conforme a la le-

gislacion autonomica correspondiente.

“Taller connfrarfos reservados”
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las
pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.
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Articulo 202. Condiciones especiales de efecuciin del conlrato de cardcler social, dbico,
medivambiental o de ofro orden

1. Los drganos de confratacion podran establecer condicionas especialas en
relacion con la ejecucion dal contralo, siempre que astén vinculadas al abjeto del
confrato, an el santido del articulo 145, no sean directa o indirectameante discriminatorias,
sean compatibles con el derecho comunitario v s& indiguen en el anuncio de licitacion y
en las phegos

En todo caso, serda obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion
de entre las que enumera el apartado siguiente

2. Estas condiciones de ejecucidn podran referirse, en especial, a consideraciones
econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medicambiental o de tipo social.

En parlicular, se podran establacer, entra olras, consideraconas de bpo madioambsanial
gue persigan: la reduccidén de las emisiones de gases de efeclo invernaderao,
contribuyéndose asi a dar eumplimiento al objetive que establece el articulo B8 de la
Ley 22011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantammiento o mejora de los
valores medioambientales que puedan verse afeclados por la ejgcucion del contrato; una
gestion mas sostenibla del agua; el fomeanio del uso de las enargias renovables; la
promociin del reciclado de productos v el uso de envases reutilizables; o el impulso de la
entrega de producios a granel vy la produccion ecoldgica

* Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre
oiras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos
- en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-

pacidad; contratar un ndmero de personas con discapacidad superior al que exige |a lagis-

lacién nacional; promover &l emples de personas con especiales dificultades de insarcidn

en &l mercada laboral, en particular de las personas con discapacidad o an situacion o

riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades

entre al hombre y la mujer en dicho mercado, favorecando la aplicacidn de medidas que

fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor padicipa-

cion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo v la vida familiar; com-

batir &l paro, en paricular &l juvenil, el que afecla a las muperes vy al de larga duracion

favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad vy la proteccion de la

salud en el lugar de frabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y

territoriales aplicables: medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades

que s& astablezcan con referancia a la asirategia coordinada para &l amplao, definida en

el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea; o garantizar el respeto

a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigan-

cia del cumplimiento de las Comvencionas fundamentales de la Organizacidn Internacional | . 3
del Trabajo, incluidas aguellas consideraciones que busguen favorecer a los pequenos ’
productores de paisas an desamolla, con los gua s mantenen relacionas comerciales que

les son favorablas tales como el pago de un precio minima ¥ una pama a los productores

O Una mayor transparencia y trazabilidad de toda |a cadena comercial.
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Contratacidn de personas con discapacidad y de personas en situacidn o riesgo de exclusion
social:

1. La empresa adjudicataria debera emplear an la plantilla que ejecutara el contrato a una persona’
con dificultades de acceso al mercado laboral v a mantener dicha contratacion durante toda la
prestacidn contractual.

2. Si la empresa no precisase contratar nuevo personal en el momento de iniciarse la ejecucidn del
contrato, deberd comprometerse a contratar este perfil a travds de las nuavas contrataciones

bajas y sustituciones que se progduzcan hasta alcanzar dicho numero,

3. El perfil de las personas a contratar serd alguno de los siguientes:

+ Las personas con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.

* Las parsonas con perfiles sefialados en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacidn
de Empresas de Insercion.

+ Las personas con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real Decreto

Legislative 3/2015, de 23 de octubre

subcontratacion de Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, Empresas de Insercion
Sociolaboral, vy empresas v entidades de Economia Social.

1. La empresa adjudicataria debera subcontratar al menos un 2% del precio de adjudicacion del
contrato con una Empresa de Insercién, o un Centro Especial de Empleo de iniciativa social;, o

una ampresa o entidad de Economia Social
2. Las empresas a subcontratar, serdn exclusivamente:

* Centros Especiales de Empleo de iniciativa social. conforme a la descripcion v requisitos
sefialados en la disposicidn adicional decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico.

* Empresas de Insercion, conforme a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion de
Empresas de Insercion, legislacion autonomica correspondiente.

* Las asociaciones ¥ fundaciones, las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, cofradias
de pescadores ¥y las sociedades agrarias de transformacion, conforme a lo establecido en la
Ley 5/201], de 29 de marzo, de Economia Social
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